Ministerio de Salud N° /70 -2022-DG/HNSEB

‘Hospital Nacional
Sergio E. Bernales”

Resolucion Directoral
Comas,2 7 ABK. 2022

VISTO (s): El expediente N° 03-2018-ST-PAD-HNSEB, que contiene la Nota
Informativa N° 072-2022-D.E-HNSEB, de fecha 16 de febrero de 2022, emitido por la
Jefatura del Departamento de Enfermeria y el Informe N° 63-2021-STPAD-OP/HNSEB, de
fecha 29 de diciembre de 2021, emitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobé un nuevo régimen
del servicio civil, con la finalidad que las entidades publicas del Estado alcancen mayores
niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad a la ciudadania,
asi como para promover el desarrollo de las personas gue lo integran;

Que, el Titulo V de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, asi como el Titulo V] del
Libro | del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, regulan el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “‘Regimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE Yy su modificatoria,
desarrollan las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador que regula la referida Ley y su Reglamento;

Que, el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que “La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de
tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de Ia entidad o de Ja que haga sus veces...En
todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no
puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio™

Que, en el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General de Ia Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se sefiala lo
siguiente: “La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento
disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de Ia Ley, a los fres (3) afios calendario
de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de /a entidad, o
la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la
prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha

oficina™
Que, mediante Nota Informativa N° 0088-2018-DGO “AFB” — HSEB, de fecha 23 de

enero de 2018, el Jefe del Departamento de Ginecologia y Obstetricia informé al Director
General del Hospital Sergio E. Bernales sobre la pérdida del equipo de Histeroscopia



ubicado en la Sala de Operaciones N° 6 de Ginecologia y Obstetricia, a cargo de la Lic.
Jenny Espada Camones — Encargada de Sala de Operaciones 6; adjuntando la
documentacion pertinente para conocimiento e investigacion;

Que, mediante Memorando N° 130-2019-S.T.0.|.P.A.D-HSEB, de fecha 11 de junio
de 2019, el Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario solicité al Jefe
de la Oficina de Personal el legajo actualizado de las servidoras Jenny Espada Camones y
Laura Patricia Roa Campos, haciendo la siguiente precision “(...) /a Secretaria Técnica se
encuentra realizando investigaciones preliminares, por la pérdida del bien mueble de la entidad
(Histeroscopia), ubicado en la Sala 6, del Servicio de Enfermeria de Centro Quirtirgico a cargo de la
Lic. Jenny Espada Camones”,

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 041-2020-ST-OIPAD-HSEB, de fecha
09 de diciembre de 2020, la Secretaria Técnica del PAD del Hospital Sergio E. Bernales
recomendd iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra la servidora LAURA
PATRICIA ROA CAMPOS), por haber incurrido presuntamente en la falta administrativa
disciplinaria referida a la “La negligencia en el desempefio de las funciones’, tipificada
en el d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, debido a que,
encontrandose en el cargo de Jefa del Servicio de Enfermeria de Centro Quirtrgico y Central
de Esterilizacion, habria omitido realizar en forma diligente sus funciones previstas en los
literales c) y d) del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Directoral
N° 280-2012-DG/OEPE/HNSEB del Servicio de Enfermeria del Centro Quirtrgico y Central
de Esterilizacion (pag. 166) en razén de no haber supervisado las funciones del personal de
enfermeria programada en la sala de operaciones N° 6, JENNY MAYNE ESPADA
CAMONES, MONICA QUISPE PENA y LILIANA CAROLINA COUT MALPARTIDA, desde
el mes de setiembre de 2017 hasta febrero de 2018;

Que, mediante Informe de Apertura N° 024-2020-PAD-HSEB, de fecha 11 de
diciembre de 2020, notificado en la misma fecha, se dispuso la instauraciéon del
procedimiento administrativo disciplinario a la servidora antes aludida, precisandosele entre
otros, los cargos que se le atribuyen, la norma juridica presuntamente vulnerada, la
tipificacion de la falta, la posible sancion, la autoridad competente para recibir el descargo o
la solicitud de prérroga, sus derechos y obligaciones, la posible sancion y demas
consideraciones conforme a ley, otorgandole un plazo de 05 dias habiles para el ejercicio
de su derecho de defensa a través de la presentacion de su descargo, de conformidad con
el articulo 111 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil;

Que, mediante escrito de fecha 16 de diciembre de 2020, la servidora solicitd
ampliacién de plazo por el periodo de cinco (5) dias para presentar su descargo; operando
la prérroga automética;

Que, mediante escrito de fecha 28 de diciembre de 2020, la referida servidora
presentd sus descargos en forma escrita;

Que, de autos se advierte el Informe N° 63-2021-STPAD-OP/HNSEB, elaborado por
la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, mediante el cual
puso de conocimiento de la Jefa del Departamento de Enfermeria (Organo Instructor), sobre
la prescripcion de la potestad administrativa sancionadora; en los siguientes términos:

(-

4.1. En el presente caso, habiendo revisado el expediente disciplinario en el decurso
del procedimiento, se ha podido establecer que con el Memorando N° 130-2019-
S.T.0.L.P.A.D-HSEB de fecha 11 de junio de 2019, con sello de recepcion de la
Oficina de Personal de fecha 12 de junio de 2019 (fs.238), dicha area tomo
conocimiento sobre la pérdida del equipo de Histeroscopia ubicado en la Sala
de Operaciones N° 6 de Ginecologia y Obstetricia, toda vez que, si bien el
asunto del referido Memorando dice literalmente ‘Informe situacional de

legajo actualizado’, lo cierto es gue en el sequndo pérrafo de su contenido se
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precisa los hechos ocurridos sometidos a investigacién para el deslinde de
responsabilidades méxime si en el Memorando aludido se hace referencia a Ja
Nota Informativa N° 0088-2018-DGO’AFB’-HSEB de fecha 23 de enero de 2018
(fs.74), documento dirigido por el Jefe del Departamento de Ginecologia y
Obstetricia al Director General, en cuyo tenor se expresa: “(...) Asunto: Pérdida
de Histeroscopia. (...) informarle la pérdida del equipo de histeroscopia ubicado
en la Sala de Operaciones 6 de Ginecologia y Obstetricia, a cargo de /a Lic,
Jenny Espada Camones-Encargada de la Sala de Operaciones 6; la jefatura del
Servicio de Ginecologia ha realizado las investigaciones correspondientes,
adjunto la documentacion para conocimiento Yy agradeceré se realice las
investigacion exhaustiva para determinar a los responsables (...)”. En
consecuencia, corresponde aplicar el cémputo de plazo de un (1) afio para
efectos de prescripcién, razén por la cual el plazo para instaurar el
procedimiento administrativo disciplinario se encontré vigente hasta el
dia 27 de setiembre de 2020.

(--)" (sic).

Que, por otro lado, la Jefa del Departamento de Enfermeria ELEVA a esta Direccién
General la Nota Informativa N° 072-2022-D.E.-HNSEB, de fecha 16 de febrero de 2022,
mediante la cual informa sobre la prescripcion de la potestad administrativa para perseguir
las presuntas faltas contenidas en el expediente del visto, en razén de los siguientes
fundamentos:

()

47) En el presente caso, la servidora alega con Documento s/n de fecha 22 de
diciembre de 2021 (Exp. N° 013657-2021-HNSEB) que la potestad disciplinaria
de fa Entidad ha prescrito, de modo que corresponde analizar previamente si se
ha configurado alguno de los supuestos establecidos en el articulo 94° de /a Ley
N*® 30057.

48) Para el andlisis debe tenerse en cuenta que con el acto administrativo
contenido en el Informe de Apertura N° 024-2020-PAD-HSEB de fecha 11 de
diciembre de 2020, la Entidad instauré el 11 de diciembre de 2020 e/
procedimiento administrativo disciplinario, contra la servidora.

49) Observando el articulo 94° de la Ley N° 30057 se contempla un plazo de
prescripeidn dentro del procedimiento administrativo disciplinario, el cual se
computa desde la notificacion de instauracion hasta la oportunidad en la gue se
emite la resolucion de sancién.

50) En el presente caso, en relacién al plazo para inicio del procedimiento, se
aprecia que no se ha configurado el supuesto referido a Jos tres (3) afios desde
la comision de la falta, pues, en el sustento de la servidora, el conocimiento de
la prescripcion se habria configurado desde el inicio de la instauracion del PAD,
dado e/ dia 11 de diciembre de 2020 hasta el 11 de diciembre de 2021,



conforme se advierte de la Resolucién de la Sala Plena N° 0071-2016-
SERVIR/TSC.

51) Porlo antes expuesto, este Organo Instructor del PAD considera que la solicitud
formulada por la servidora, referido a la prescripcion de la potestad disciplinaria,
debe ser amparada a partir del 12 de diciembre de 2021, dada la inexistencia
del acto resolutivo que impone sancién o archiva el PAD, y observado en la
puesta de conocimiento del expediente a esta jefatura_con fecha 30 de
diciembre de 2021.

(..)"

Que, conforme se ha mencionado precedentemente, en el presente caso, se advierte
la existencia de dos (2) documentos (Nota Informativa N° 072-2022-D.E-HNSEB, de fecha
16 de febrero de 2022, evacuados por la Jefa del Departamento de Enfermeria y el Informe
N° 63-2021-STPAD-OP/HNSEB, de fecha 29 de diciembre de 2021, de la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario), a través de los cuales se informa sobre la
prescripcion de la potestad administrativa de la Entidad para perseguir la supuesta falta
cometida por la servidora Laura ROA CAMPOS; sin embargo, en el documento evacuado
por la Secretaria Técnica se hace referencia que al momento de iniciarse procedimiento
administrativo disciplinario en contra de la servidora antes aludida, ya se habia configurado
previamente la prescripcion, mientras que, por otro lado, en el documento emitido por la
Jefa del Departamento de Enfermeria se sefiala que la prescripcién habria operado dentro
del procedimiento administrativo disciplinario, por haber transcurrido el plazo de un (1) afio
sefialado en el tltimo parrafo del articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sin
que se haya emitido la resolucion sancion o archivamiento;

Que, estando asi las cosas, esta Direccion General, examinando el expediente sub
judice advierte que, contrario a lo referido por la Jefatura del Departamento de Enfermeria,
en el presente caso se aprecia que, como ha sefialado la Secretaria Técnica en el informe
del visto, mediante documento denominado Memorando N° 130-2019-S.T.0.1.P.A.D-HSEB
de fecha 11 de junio de 2018, RECEPCIONADO por la Oficina de Personal con fecha 12 de
junio de 2019, se puso de conocimiento de dicha Jefatura de los hechos relacionados con
la pérdida del equipo de Histeroscopia ubicado en la Sala de Operaciones N° 6 de
Ginecologia y Obstetricia (hechos sobre el cual recae la imputacién seguida en contra de la
servidora aludida), toda vez que, si bien el asunto del referido Memorando dice literalmente
“Informe situacional de legajo actualizado”, lo cierto es que en el segundo parrafo de su
contenido se precisa los hechos ocurridos sometidos a investigacion para el deslinde de
responsabilidades, es més, en dicho documento se hace referencia a la Nota Informativa N°
0088-2018-DGO"AFB™-HSEB de fecha 23 de enero de 2018 (fs.74), la cual fue dirigida por
el Jefe del Departamento de Ginecologia 'y Obstetricia al Director General, en cuyo tenor se
sefala: 4...) Asunto: Pérdida de Histeroscopia. (...) informarle la pérdida del equipo de histeroscopia
ubicado en la Sala de Operaciones 6 de Ginecologia y Obstetricia, a cargo de la Lic. Jenny Espada
Camones-Encargada de la Sala de Operaciones 6; la jefatura del Servicio de Ginecologia ha realizado
las investigaciones correspondientes, adjunto la documentacion para conocimiento y agradecere se
realice las investigacion exhaustiva para determinar a los responsables (...)"

Que, en razon de lo antes expuesto, corresponde que, en virtud de lo previsto en la
parte in fine del numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, cuyo tenor
expresa que: ‘La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3)
afos calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos
de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo
supuesto, la prescripcién operard un (01) aio calendario después de esa toma de conocimiento por
parte de dicha oficina”; el plazo aplicable para el computo de la prescripcion corresponda a la
de un (1) afio para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, contados a partir
de la toma de conocimiento del Jefe de la Oficina de Personal, a través del Memorando N°
130-2019-S.T.0.|.P.A.D-HSEB, recepcionado con fecha 12 de junio de 2019; es decir, en

el caso presentado, la potestad disciplinaria fenecia el 12 de junio de 2020;
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Que, sin embargo, teniéndose en cuenta que durante el 16 de marzo hasta el 30
de junio del afio 2020 el computo de los plazos de prescripcion se vieron suspendidos
debido a la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional y consecuente disposicién de
aislamiento social obligatorio; en tal sentido, correspondia que el plazo de prescripcién
primigenio sea recalculado, ello conforme a los lineamientos sefialados en Ia Resolucion de
Sala Plena N° 01-2020-SERVIR/TSC emitida por la Sala Plena del Servicio Civil: resultando
finalmente el computo de la prescripcion como se sefiala a continuacion:

9 meses, 3dias e e e
gy Suspension |
. ‘ Reanudacidn Operd la
Toma de conacimiento 16/03/20 - 30/06/20 del plazo Prescripcion
Oficina de Personal e A R
12/06/2019 15/03/20 1/07/2020 28/09/2020

Que, entonces, como se ha expuesto en el cuadro anterior, la autoridad disciplinaria
tenia plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra la servidora Laura
ROA CAMPOS hasta el 28 de setiembre de 2020 y, advirtiéndose de autos que el 11 de
diciembre de 2020 se notifico a la servidora con el Informe de Apertura N° 024-2020-PAD-
HSEB, que disponia instaurar el procedimiento administrativo disciplinario a la servidora
antes aludida; en consecuencia, en dicha fecha el expediente ya se encontraba prescrito;

Que, el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “‘Regimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, refiere
que: “De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima
autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcién de oficio o a pedido de parte. Siel plazo
para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion o comunicacion que pone fin al PAD al servidor
0 ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la méxima autoridad
administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.
Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la
inaccién administrativa.” y;

De conformidad con lo establecido por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC y su modificatoria, la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genera y el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Hospital Nacional Sergio E. Bernales,
aprobado por Resolucion Ministerial 795-2003-SA/DM y sus modificatorias:



SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR de oficio la PRESCRIPCION de la potestad
sancionadora para perseguir la presunta falta cometida por la servidora Laura Patricia ROA
CAMPOS, por haber fenecido la potestad sancionadora con antelacion a la notificacion del
acto administrativo que disponia iniciar procedimiento administrativo disciplinario en su
contra por los hechos contenidos en el expediente sefialado en el exordio de la presente; en
razén a los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 2.- DISPONER que se remita el expediente administrativo disciplinario a
la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios para el deslinde
de responsabilidades de quienes generaron la prescripcion del expediente en mencion.

Articulo 3- DISPONER que la Oficina de Comunicaciones publique la presente
resolucién en la Pagina Web Institucional.

Registrese y comuniquese

DISTRIBUCION:

{ ) Oficina de Personal

( ) Interesado

( ) Oficina de Comunicaciones
( ) Secretaria Técnica del PAD
( ) Archivo



