MINISTERIO DE SALUD
HOSPITAL NACIONAL “SERGIO E. BERNALES”

wocmrm,  NO OQY - 2023-SA-DG-HNSEB

S

RESOLUCION DIRECTORAL

Comas, 3 1 JIAR 2013
VISTO:

El Expediente N° 23-004856-001, que contiene el Recurso Administrativo de
Apelacion interpuesto por el ex servidor publico Edwin Guillermo GUERRERO
RODRIGUEZ, con el cargo Técnico Administrativo |, Nivel Remunerativo STA, sujeto al
Decreto Legislativo N° 276-Ley de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

CONSIDERANDO:

Que, el ex servidor publico Edwin Guillermo GUERRERO RODRIGUEZ, ingresa
por el area de mesa de partes un escrito oponiéndose a la Resolucion Administrativa N°
363-2020-SA-H-SEB/OP del 28 de diciembre del 2020, que para el caso concreto se
calificara como Recurso Administrativo de Apelacién en aplicacion del articulo 223° del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS prescribe que el error en la calificacion del recurso
por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se
deduzca su verdadero carécter en la calificacion del recurso por parte del recurrente no
sera obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero
caracter.

Que, el sub articulo 218.2 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece
expresamente el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Que, el articulo 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que el
recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, la Resolucion Administrativa N° 363-2020-SA-H-SEB/OP fue notificada al
administrado el 22 de febrero del 2023, en tanto que el impugnativo se interpuso el 27 de
febrero del 2023, por lo que se cumple con los requisitos establecidos por la normatividad,
siendo admisible la apelacion.

Que, la Resolucion impugnada reconoce y otorga al impugnante, la suma de UN
MIL TRESCIENTOS QUINCE Y 50/100 Soles (S/. 1,315.50), equivalente a dos (02)
Remuneraciones Totales, por concepto de Subsidio por Fallecimiento, por el deceso de
su progenitor Noé Guerrero Tantalean, fallecido el 1 de mayo del 2019.




Que, el Subsidio por fallecimiento que se otorga a los deudos del servidor/a, sera
por un monto de tres remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente: cényuge,
hijos, padres o hermanos. En el caso de fallecimiento de familiar directo del servidor:
coényuge, hijos o padres, dicho subsidio sera de dos remuneraciones totales. (Articulo
144° del D.S. N° 005-90-PCM).

Que, en el marco de los Decretos Supremos N°s. 006-75-PM-INAP, 067-92-EF y
025- 93-PCM y sus modificatorias, mediante el Decreto Supremo N° 110-2001-EF, se
establecié expresamente que los incentivos y/o entregas, programas o actividades de
bienestar en los que se incluyen a los citados subsidios, no se encuentran
comprendidos en el Articulo 43° del Decreto Legislativo N° 276, ni en el Articulo 8° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM; y, consecuentemente, no tienen naturaleza
remunerativa; asimismo, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM no incluye, en ninguno de
sus extremos, como conceptos remunerativos, a los subsidios por fallecimiento y por
gastos de sepelio; por lo que, mal se puede sefialar que estos subsidios debian calcularse
sobre la base de la Remuneracion Total Permanente sino sobre la Remuneracion Total o
integra, como expresamente sefiala la Ley que instituy6 estos subsidios, la Remuneracién
Total Permanente, estd reservada unica y exclusivamente para el calculo de las
bonificaciones y los beneficios remunerativos, por lo que, consecuentemente, no teniendo
dichos subsidios tal caracter, su célculo debe hacerse con la Remuneracién Total o
Integra, como lo ordena la ley y su reglamento.

Que, los principios de legalidad y de jerarquia normativa, exigen a todos, sin
excepcion, tanto a legisladores y emisores de normas infra constitucionales y
reglamentarias como a los ejecutores publicos garantes de la seguridad juridica, respetar
estos principios constitucionales, en este caso, haciendo uso de la directiva en la que se
ampara la impugnada para el otorgamiento del subsidio solicitado sobre la base de la
Remuneracién Total Permanente, se ignora que una norma de inferior jerarquia no debe
desnaturalizar los alcances de una norma de jerarquia superior, esta debe ser compatible
con la superior, ello al amparo del articulo 138° de la Constitucién vigente, concordado
con su articulo 51°, que consagran los principios de jerarquia normativa y supremacia
constitucional que dispone que la Constitucion prevalece sobre toda norma legal y la ley
sobre las normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente.

Que, es en ese sentido que el Tribunal Constitucional, uniformemente ha venido
sosteniendo que los articulos 144° y 145° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que
aprueba el Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, establece que para el
célculo de los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio, se debe utilizar como base
de referencia la remuneracion total y no la remuneracion permanente, por lo que se debe
tener en cuenta los conceptos que integran la remuneracién total prevista en el inciso b)
del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM. (Articulo 8°, inciso b, para efectos
remunerativos se considera: Remuneracion Total. - Es aquella que esta constituida por la
Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados
por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican
exigencias y/o condiciones distintas al comun.

Que, asimismo, el Tribunal del Servicio Civil (SERVIR), en la Resolucion de Sala
Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, del 14 de Junio del 2011, establece como precedentes
administrativos de observancia obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos
juridicos 11°, 14°, 15°, 16°, 17°,18° y 21 y que deben ser cumplidos por los érganos
componentes del Sistema Administrativo de Gestion de Recurso Humanos; en esta parte,
consideramos trascendental el fundamento juridico N° 14, cuyo texto versa en lo



siguiente: “3. Determinaciéon de la norma aplicable - 14. Establecida la existencia de
normas estatales vigentes y simultaneamente aplicables ante un mismo supuesto de
hecho, pero con contenidos divergentes, es necesario recurrir a los tres criterios que la
teoria general del derecho plantea sobre la determinacion de la norma aplicable: la
jerarquia, la especialidad y la temporalidad; cuya aplicacion ha sido resumida por Neves
Mujica del siguiente modo: "si las normas divergentes tienen rango distinto, debe
preferirse la superior sobre la inferior; si su rango es el mismo, la escogida debe ser la de
alcance especial sobre la general; pero si tienen igual ambito, ambas especiales o ambas
generales, debe preferirse la posterior sobre la anterior”, bajo los principios doctrinarios
jurisprudenciales descritos, se encuentra el fundamento 17° de la misma Sala Plena, que
esta vinculada estrechamente al presente informe legal, cuando manifiesta: “En atencion
a lo expuesto, debe darse preferencia a las normas contenidas en el Articulo 54° del
Decreto Legislativo N° 276, en los articulos 144° y 145° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276, en los articulos 51° y 52° de la Ley N° 24029, y en los articulos 219°
y 220° del Reglamento de la Ley N° 24029, por cuanto todas estas normas prevén
consecuencias juridicas que se adaptan mejor al supuesto de hecho representado por
todos los servidores y funcionarios que han adquirido el derecho de acceder a los
beneficios econémicos enumerados en el fundamento tercero de la presente resolucion”.
Es en ese sentido, que el Tribunal del Servicio Civil (SERVIR) en el fundamento juridico
N°. 21, establece nitidamente el caracter de la norma cuando menciona: “De todo lo
expuesto, es posible establecer que la remuneracion total permanente prevista en el
Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, no es aplicable para el calculo de los
beneficios que se detallan a renglon seguido: (...) El subsidio por fallecimiento de familiar
directo del servidor, al que hace referencia el Articulo 144° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276; el subsidio por gastos de sepelio, al que hace referencia el Articulo
145° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.

Que, los conceptos de fallecimiento y gastos de sepelio son subsidios que se
encuentran comprendidos dentro del Capitulo XI “Del Bienestar e Incentivos” del Decreto
Legislativo N° 276; y, consecuentemente, no forman parte de las remuneraciones,
bonificaciones y beneficios a que se refieren los Articulos 43° y siguientes del citado
Decreto Legislativo; esto es, no integran, de modo alguno, el Sistema Unico de
Remuneraciones al que se remite solo para efectuar su calculo y fijar su monto. Estos
subsidios, conforme a lo prescrito en los Articulos 144° y 145° del Decreto Supremo N°
005-90-PCM y a lo jurisdiccionalmente interpretado; la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y el Tribunal del Servicio Civil, deben ser abonados y calculados utilizando
como base de referencia la Remuneracion Total o integra.

Que, la Oficina de Asesoria Juridica, ha emitido el Informe N° 418-2014-OAJ-
HNSEB del 2 de Diciembre del 2014, por el que establece los lineamientos generales
respecto al otorgamiento de la gratificacion por cumplir 25 y 30 afos de servicios y los
subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio en el sentido que debe otorgarse sobre la
base de la Remuneracién Total o Integra, por cuanto a la fecha no existe ninguna
modificacion a los Articulos 144° y 145° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM y la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional y el Tribunal del Servicio Civil contintan
inalterables, por lo que debe prevalecer la norma de mayor jerarquia.

Que, en tanto subsista lo establecido por los Articulos 144°y 145° del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, debe estimarse la Apelacién interpuesta por el ex servidor
publico Edwin Guillermo GUERRERO RODRIGUEZ, contra la Resolucion Administrativa
N° 363-2020-SA-H-SEB/OP, debiendo declararse FUNDADO y otorgarsele el subsidio
por fallecimiento, calculado sobre la base de la Remuneracién Total o Integra, percibidos




en el mes de abril del 2018, mes anterior al fallecimiento del causante Noe Guerrero
Tantalean, hecho ocurrido el 1 de mayo del 2019.

Que, el ex servidor publico Edwin Guillermo GUERRERO RODRIGUEZ, ha
percibido en el mes de abril del 2019, la Remuneracion Total o Integra, ascendente a la
suma de OCHOCIENTOS CINCUENTISIETE Y 75/100 Soles (S/. 857.75) monto que
debera tenerse en cuenta a efectos de otorgarsele el subsidio por fallecimiento
reclamado.

Que, el literal a) del sub articulo 3.2 del Decreto Legislativo N°® 1153, publicado en
el diario oficial “El Peruano” el 12 de Setiembre del 2013, establece que el personal de la
salud esta compuesto por los profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar
asistencial de la salud y que para los fines del Decreto Legislativo se considera profesional
de la salud, el que ocupa un puesto vinculado a la salud individual o salud publica en las
entidades comprendidas en el ambito del referido Decreto Legislativo, de conformidad
con la Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la
carrera de los profesionales de la salud, y con la Ley 28456, Ley del trabajo del profesional
de la salud tecnélogo médico y sus modificatorias. Para estos fines son considerados
como profesional de la salud los siguientes: Médico Cirujano, Cirujano Dentista, Quimico
Farmacéutico, Obstetra, Enfermero, Médico veterinario que presta servicio en el campo
asistencial de la salud, Biélogo que presta servicio en el campo asistencial de la salud,
Psicologo que presta servicio en el campo asistencial de la salud, Nutricionista que presta
servicio en el campo asistencial de la salud, Ingeniero Sanitario que presta servicio en el
campo asistencial de la salud, Asistenta Social que presta servicio en el campo asistencial
de la salud, Tecndlogo Meédico que se desarrolla en las areas de terapia fisica y
rehabilitacion, laboratorio clinico y anatomia patoldgica, radiologia, optometria, terapia
ocupacional y terapia del lenguaje en el campo de la salud.

Que, el Decreto Legislativo N° 1153 — Que regula la politica integral de
compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del Estado,
se encuentra vigente desde el 13 de Setiembre del 2013, fecha siguiente de su
publicacion en el diario oficial “El Peruano®, de acuerdo a lo dispuesto por su décima
quinta disposicién transitoria y final.

Que, el Decreto de Urgencia N° 038-2019 - Decreto de Urgencia que establece
reglas sobre los ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico,
asi como su Reglamento el Decreto Supremo N°420-2019-EF, tienen vigencia aplicable
a los Servidores Publicos sujetos al Decreto Legislativo N° 276, a partir del 1 de enero del
2020, siendo que a efectos del presente caso no es aplicable al impugnante por
encontrarse inmerso en el articulo 144° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM dispositivo
legal mencionado en tanto que su permanencia en la administracion publica fue en
condicién de Técnico Administrativo |, Nivel Remunerativo STA.

Que, por economia procedimental, se debe reconocer y otorgar en este acto al ex
servidor publico Edwin Guillermo GUERRERO RODRIGUEZ, la suma de UN MIL
SETECIENTOS QUINCE Y 50/100 SOLES (S/. 1,715.50), equivalente a DOS (02)
Remuneraciones Totales o Integras, por concepto del subsidio de Fallecimiento,
calculado en base a la Remuneraciéon Total o Integra de ochocientos cincuentisiete Y
75/100 Soles (S/. 857.75) percibidos en el mes de abril del 2019.

Que, el literal c) del Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N°® 795-2003-SA/DM,
establece que el Director General del Hospital Nacional Sergio E. Bernales, tiene



como atribuciones y responsabilidades entre ofras, la de expedir Resoluciones
Directorales en los asuntos de su competencia, por lo que esta entidad es competente
para resolver el presente recurso de apelacion.

Que, mediante Informe Legal N° 050-2023-OAJ-HNSEB, la Oficina de
Asesoria Juridica ha emitido opinion juridica legal;

Con el visado del Jefe de |la Oficina de Asesoria Juridica; y

De conformidad con la Resolucién Ministerial N° 795-2003-SA/DM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital Nacional “Sergio E.
Bernales”, modificado por la Resolucion Ministerial N° 124-2008-SA/DM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar EUNDADO en parte el Recurso Administrativo de Apelacion
interpuesto por el ex servidor publico Edwin Guillermo GUERRERO RODRIGUEZ,
contra la Resolucion Administrativa N°.363-2020-SA-H-SEB/OP, debiendo reconocérsele
y otorgarsele el subsidio por fallecimiento, calculado sobre la base de la Remuneracion
Total o Integra, por el monto de UN MIL SETECIENTOS QUINCE Y 50/100 SOLES (S/.
1,715.50), equivalente a DOS (02) Remuneraciones Totales o Integras de Ochocientos
Cincuentisiete y 75/100 Soles (S/. 857.75) percibidos en el mes de abril del 2019, en
aplicacion del articulo 144° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

,Articulo 2°, - La Oficina Ejecutiva de Administracion y la Oficina de Personal deberan
dar cumplimiento a la presente Resolucion Directoral.

Articulo 3°.- De acuerdo con el articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, el procedimiento seguido se
da por agotada en la via administrativa, pudiendo impugnar ante el Poder Judicial,
mediante el Proceso Contencioso Administrativo a que se refiere el articulo 148° de la

. Constitucion Politica de_l Estado.

Registrese y Comuniquese.

MINISTERIO DE SALUD
JOSPITAL NACIONAL SBRGIO E. BERNALES

——— e T it

Seia i " "DIRECTOR GENERAL
Distribucién: CMP. 26426

teresado

f. Ejec. de Adm.

f. de Asesoria Juridica.
f. de Personal
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