“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

MINISTERIO DE SALUD
HOSPITAL NACIONAL "SERGIO E. BERNALES"

No /‘7"67 — 2023-SA-DG-HNSEB

RESOLUCION DIRECTORAL

comas, |8 MAID 2023

VISTO:

El Expediente N° 19-000742-001, que contiene el Recurso Administrativo de Apelacién
interpuesto por la servidora publica Maria Gladys PAREDES ROJAS, con el cargo Técnico
Administrativo |, Categoria Remunerativa STD, sujeta al Decreto Legislativo N° 276-Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

CONSIDERANDO:

Que, la servidora publica Maria Gladys PAREDES ROJAS, interpone Recurso de
Apelacion contra la Resolucion Administrativa N° 684-2014-SA-H-SEB/OP del 15 de diciembre del
2014, mediante el cual se le otorga subsidio por fallecimiento por la suma de Doscientos
Setentinueve y 94/100 Soles (S/.279.94)

Que, el sub articulo 218.2 del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, establece
expresamente el plazo para la interposiciéon de los recursos impugnativos en quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Que, el articulo 220° del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, establece que el recurso de
apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico.

Que, la Resolucidon Administrativa N°684-2014-SA-H-SEB/OP fue notificada a la
administrada con la Notificacion N°014-2018-OP-HSEB el 9 de enero del 2019, en tanto que el
recurso impugnativo se interpuso el 11 de enero del 2019, por lo que se cumple con los requisitos
establecidos por la normatividad, siendo admisible la apelacion interpuesta.

Que, la Resolucidén impugnada reconoce y otorga a la administrada, la suma de Doscientos
Setentinueve y 94/100 Soles (S/. 279.94), equivalente a dos (02) Remuneraciones Permanentes,
por concepto de Subsidio por Fallecimiento, por fallecimiento de su progenitor (padre) Néstor
Alejandro Paredes Paredes, ocurrido el 1 de noviembre del 2012.

Que, el Subsidio por fallecimiento que se otorga a los deudos del servidor/a, sera por un
monto de tres remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente: cényuge, hijos, padres o
hermanos. En el caso de fallecimiento de familiar directo del servidor: conyuge, hijos o padres,
dicho subsidio sera de dos remuneraciones totales. (Articulo 144° del D.S. N° 005-30-PCM).



Que, en el marco de los Decretos Supremos N°s. 006-75-PM-INAP, 067-92-EF y 025- 93-
PCM y sus modificatorias y mediante Decreto Supremo N° 110-2001-EF, se establecio
expresamente que los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar en los que
se incluyen a los citados subsidios, no se encuentran comprendidos en el Articulo 43° del
Decreto Legislativo N°276, ni en el Articulo 8° del Decreto Supremo N°051-91-PCM; v,
consecuentemente, no tienen naturaleza remunerativa; asimismo, el Decreto Supremo N°® 051-91-
PCM no incluye en ninguno de sus extremos, como conceptos remunerativos a los subsidios por
fallecimiento y por gastos de sepelio; por lo que, mal se puede sefialar que estos subsidios debian
calcularse sobre la base de la Remuneracién Total Permanente sino sobre la Remuneracién Total
o integra, como expresamente sefala la Ley que instituyd estos subsidios, la Remuneracion Total
Permanente, esta reservada unica y exclusivamente para el calculo de las bonificaciones y los
beneficios remunerativos, por lo que, consecuentemente, no teniendo dichos subsidios tal
caracter, su calculo debe hacerse con la Remuneracién Totat o Integra, como lo ordena la ley y su
reglamento.

Que, los principios de legalidad y de jerarquia normativa, exigen a todos, sin excepcion,
tanto a legisladores y emisores de normas infra constitucionales y reglamentarias como a los
ejecutores publicos garantes de la seguridad juridica, respetar estos principios constitucionales,
en este ¢aso, haciendo uso de la directiva en la que se ampara la impugnada para el otorgamiento
del subsidio solicitado sobre la base de la Remuneracion Total Permanente, se ignora que una
norma de inferior jerarquia no debe desnaturalizar los alcances de una norma de jerarquia
superior, esta debe ser compatible con la superior, ello al amparo del articulo 138° de la
Constitucion vigente, concordado con su articulo 51°, que consagran los principios de jerarquia
normativa y supremacia constitucional que dispone que la Constitucion prevalece sobre toda
norma legal y la ley sobre las normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente.

Que, es en ese sentido que el Tribunal Constitucional, uniformemente ha venido
sosteniendo que los articulos 144° y 145° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, establece que para el célculo de los subsidios
por fallecimiento y gastos de sepelio, se debe utilizar como base de referencia la remuneracion
total y no la remuneracion permanente, por lo que se debe tener en cuenta los conceptos que
integran la remuneracion total prevista en el inciso b} del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM. (Articulo 8°, inciso b, para efectos remunerativos se considera: Remuneracion Total. - Es

:) aquella que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos

adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que
implican exigencias y/o condiciones distintas al comun.

Que, asimismo, el Tribunal del Servicio Civil (SERVIR), en la Resolucién de Sala Plena N°
001-2011-SERVIR/TSC, del 14 de Junio del 2011, establece como precedentes administrativos de
observancia obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos juridicos 11°, 14°, 15°, 16°,
17°,18° y 21 y que deben ser cumplidos por los 6rganos componentes del Sistema Administrativo
de Gestién de Recurso Humanos; en esta parte, consideramos trascendental el fundamento
juridico N° 14, cuyo texto versa en lo siguiente: “3. Determinacién de la norma aplicable - 14.
Establecida la existencia de normas vigentes y simultdneamente aplicables ante un mismo
supuesto de hecho, pero con contenidos divergentes, es necesario recurrir a los tres criterios que
la teoria general del derecho plantea sobre fa determinacion de la norma aplicable: la jerarquia,
la especialidad y la temporalidad; cuya aplicacién ha sido resumida por Neves Mujica del siguiente
modo: "si las normas divergentes tienen rango distinto, debe preferirse la superior sobre la inferior;
si su rango es el mismo, la escogida debe ser la de alcance especial sobre la general; pero si
tienen igual ambito, ambas especiales o0 ambas generales, debe preferirse la posterior sobre la
anterior”, bajo los principios doctrinarios jurisprudenciales descritos, se encuentra el fundamento
17° de la misma Sala Plena, que estd vinculada estrechamente al presente informe legal, cuando
manifiesta: “En atencion a lo expuesto, debe darse preferencia a las normas contenidas en el
Articulo 54° del Decreto Legislativo N°276, en los articulos 144° y 145° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276, en los articulos 51° y 52° de la Ley N°24029, y en los articulos 219° y 220° del
Reglamento de la Ley N° 24029, por cuanto todas estas normas prevén consecuencias juridicas



que se adaptan mejor al supuesto de hecho representado por todos los servidores y funcionarios
que han adquirido el derecho de acceder a los beneficios econdmicos enumerados en el
fundamento tercero de la presente resolucion”. Es en ese sentido, que el Tribunal del Servicio
Civil (SERVIR) en el fundamento juridico N°. 21, establece nitidamente el caracter de la norma
cuando menciona: “De todo lo expuesto, es posible establecer que la remuneracion total
permanente prevista en el Articulo 9° del Decreto Supremo N°051-91-PCM, no es aplicable para
el calculo de los beneficios que se detallan a renglon seguido: (...) El subsidio por fallecimiento
de familiar directo del servidor, al que hace referencia el Articulo 144° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276; el subsidio por gastos de sepelio, al que hace referencia el Articulo 145° del
Reglamento del Decreto Legislativo N°276.

Que, los conceptos de fallecimiento y gastos de sepelio son subsidios que se encuentran
comprendidos dentro del Capitulo Xi “Del Bienestar e Incentivos” del Decreto Legislativo N°276; vy,
consecuentemente, no forman parte de las remuneraciones, bonificaciones y beneficios a que se
refieren los Articulos 43° y siguientes del citado Decreto Legislativo; esto es, no integran, de modo
alguno, el Sistema Unico de Remuneraciones al que se remite sélo para efectuar su célculo y fijar
su monto. Estos subsidios, conforme a lo prescrito en los Articulos 144° y 145° del Decreto
Supremo N°Q05-90-PCM y a lo jurisdiccionalmente interpretado; la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y el Tribunal del Servicio Civil, deben ser abonados y calculados utilizando como
base de referencia la Remuneracién Total o integra.

Que, la Oficina de Asesoria Juridica, ha emitido el Informe Legal N°418-2014-OAJ-
HNSEB del 2 de Diciembre del 2014, por el que establece los lineamientos generales respecto al
otorgamiento de la gratificacion por cumplir 25 y 30 afios de servicios y los subsidios por
fallecimiento y gastos de sepelio en el sentido que debe otorgarse sobre la base de la
Remuneracién Total o Integra, por cuanto a la fecha no existe ninguna modificacion a los Articulos
144° y 145° del Decreto Supremo N°005-90-PCM y la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional y
el Tribunal del Servicio Civil contindlan inalterables, por lo que debe prevalecer la norma de mayor
jerarquia.

Que, en tanto subsista lo establecido por los Articulos 144° y 145° del Decreto Supremo
N°005-90-PCM, debe estimarse la Apelacion interpuesta por la servidora publica Maria Gladys
PAREDES ROJAS, contra la Resolucion Administrativa N°684-2014-SA-H-SEB/OP, debiendo
declararse FUNDADO vy otorgarsele el subsidio por fallecimiento, calculado sobre la base de la
Remuneraciéon Total o Integra, percibidos en el mes de octubre del 2012, mes anterior al
fallecimiento del causante Néstor Alejandro Paredes Paredes, hecho ocurrido el 1 de noviembre
del 2012.

Que, la servidora publica Maria Gladys PAREDES ROJAS, ha percibido en el mes de
octubre del 2012, la Remuneracién Total o Integra, ascendente a la suma de Setecientos
Sesenticinco y 10 /100 Soles (S/.765.10) monto que debera tenerse en cuenta a efectos de
otorgarsele el subsidio por fallecimiento reclamado.

Que, por economia procedimental, se debe reconocer en este acto a la servidora publica
Maria Gladys PAREDES ROJAS, la suma de Mil Quinientos Treinta y 20 /100 Soles (S/.1,530.20),
equivalente a DOS (02) Remuneraciones Totales o Integras, por concepto de subsidio de
Fallecimiento, calculado en base a la Remuneracion Total o Integra de Setecientos Sesenticinco
y 10/100 Soles (S/.765.10) percibidos en el mes de octubre del 2012, mes anterior al fallecimiento
del causante Néstor Alejandro Paredes Paredes.

Que, el literal c) del Articuto 11° de la Resolucidén Ministerial N°795-2003-SA/DM, establece
que el Director General del Hospital Nacional Sergio E. Bernales, tiene como atribuciones
y responsabilidades entre ofras, la de expedir Resoluciones Directorales en los asuntos de su
competencia, por lo que esta entidad es competente para resolver el presente recurso de
apelacion.

Que, mediante Informe Legal N°082-2023-OAJ-HNSEB, la Oficina de Asesoria Juridica
ha emitido opinion juridica legal;



Con el visado del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica; y

De conformidad con la Resolucion Ministerial N°795-2003-SA/DM, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Hospital Nacional “Sergio E. Bernales”, modificado
por la Resolucién Ministerial N°124-2008-SA/DM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto por la
servidora publica Maria Gladys PAREDES ROJAS, contra la Resolucién Administrativa N°684-
2014-SA-H-SEB/OP, reconociéndosele el subsidio por fallecimiento, calculado sobre la base de la
Remuneracion Total o Integra, por el monto de Mil Quinientos Treinta y 20/100 Soles (S/.1,530.20),
equivalente a Dos (2) Remuneraciones Totales o Integras de Setecientos Sesenticinco y 10 /100
Soles (5/.765.10) monto percibido en el mes de octubre del 2012, en aplicacion del articulo 144°
del Decreto Supremo N°005-90-PCM, debiendo deducirse la suma de Doscientos Setentinueve y
94/100 Soles (S$/.279.94), monto reconocido y otorgado con la Resolucién Administrativa N°684-
2014-SA-H-SEB/OP.

Articulo'2°.- La Oficina de Personal, mediante el area competente debera proceder al pago en la
Planilla Unica, el monto de Mil Doscientos Cincuenta y 26/100 Soles (S/.1,250.26).

Articulo 3°.- De acuerdo con el articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, se da por agotada la via administrativa, pudiendo
impugnarse ante el Poder Judicial, mediante el Proceso Contencioso Administrativo a que se
refiere el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado.

Registrese y Comuniquese.
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