MINISTERIO DE SALUD
HOSPITAL NACIONAL SERGIO E. BERNALES N°37b -2023-SA-DG-HNSEB

RESOLUCION DIRECTORAL
Comas, 26 0CT. 2023

VISTO: El Expediente que contiene la Hoja de Tramite General N°011023-2023 y N°006418-
2023; que contiene la solicitud del administrado TORIBIO JESUS VELASCO LAGUNAS, de fecha
20 de marzo del 2023; el Informe Escalafonario N°155-2023-CEGE-OP-HNSEB: el Recurso de
Apelacion interpuesto contra la Resolucion Ficta de Silencio Administrativo Negativo, de fecha 19
mayo del 2023; Informe Legal N°182-2023-OAJ-HNSEB, suscrito por el jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica; y

CONSIDERANDO:

Que, el numeral Il del Titulo Preliminar de la Ley N°26842 — Ley General de Salud —establece
que la proteccion de la salud es de interés puablico, por tanto, es responsabilidad del Estado
regularla, vigilarla y promoverla;

Que, el recurso de apelacion se interpone con la finalidad de que el drgano jerarquicamente superior
al emisor de la decision impugnada revise la decisién del subalterno, y se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho conforme
lo prevé el articulo 220 de la Ley N°27444;

Que, asimismo, resulta importante observar si el recurso de apelacién formulado por el administrado
TORIBIO JESUS VELASCO LAGUNAS en adelante el recurrente— contra la Resolucion Ficta que
en silencio administrativo negativo que desestima la solicitud de fecha 20 de marzo del 2023, sobre
la solicitud de pago de bonificacion diferencial mensual dispuesta por el articulo 184° de la Ley
N°25303 de los meses enero, febrero, marzo y abril de 1991 con los descuentos de ley
correspondientes, que refiere el 30% sobre la remuneracion total por laborar en zona urbano
marginal, se integre a su pension inicial como concepto pensionario desde del 1 de mayo de 1991
mas los correspondientes devengados e intereses legales;

Que, mediante el Informe Escalafonario N°155-2023-CEGE-OP-HNSEB, de fecha 31 marzo del
! 2023, la Coordinadora del Equipo de Trabajo de Gestion del Empleo, informa el estado situacional
\ actual del administrado, que con Resolucion Directoral N°137-1991-UTES-SEB-C, de fecha 30 de
abril de 1991, el cese voluntario en el cargo de Especialista Administrativo partir 01 de mayo de
1991. Por lo que informa que a la actualidad no labora en el Hospital Nacional Sergio E. Bernales;

Que, es preciso sefialar que el precipitado dispositivo legal fue prorrogado por articulo 269° de la
Ley N°25388, Ley de Presupuesto del Sector Publico y fue derogado y/o suspendido por el articulo
17 del Decreto Ley N.°25572, siendo restituida su vigencia y sustituido su texto por el articulo 4° del
Decreto Ley N.°25807, en ese sentido, el beneficio recogido por el articulo 184° de |a Ley N.°25303,
estuvo vigente hasta el 31 de diciembre del afio 1992, no encontrandose vigente a la actualidad, lo
solicitado por el administrado;

Que, de conformidad al Articulo 30° de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, todos los procedimientos administrativos ante las entidades para satisfacer o ejercer sus
intereses o derechos, se clasifican en procedimientos de aprobacion automatica o de evaluacion
previa por la entidad, y este Ultimo a su vez sujeto, en caso de falta de pronunciamiento oportuno,
a silencio positivo o silencio negativo de la misma manera que el Articulo 33° que establece los
procedimientos de evaluacién previa con silencio cuando se trate de los siguientes supuestos:
Todos los procedimientos a instancia de parte no sujetos al silencio administrativo negativo taxativo
contemplados en el articulo 34°. Recursos destinados a cuestionar la desestimacién de una solicitud
cuando el particular haya optado por la aplicacion del silencio administrativo negativo;



Que, estando a los argumentos del recurrente, es oportuno citar el Principio de Legalidad
establecido en el numeral 1.1 del articulo 1V de la Ley N°27444 que sefiala: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”; sobre lo cual conviene sefialar lo expresado por Moron Urbina' quien refiere: “(...)
Consideramos que la propuesta no puede ser unanime para todos los casos, puesto que en verdad
debe apreciarse la legalidad del acto administrativo en funcion del tipo de norma legal que le sirva
de sustento. De ahi que sea importante definir si el acto administrativo ejecuta una norma legal
imperativa®, taxativa®, facultativa® o discrecional’, dado que para que un acto administrativo sea
legal, debe apreciarse si guarda una relacion de conformidad con las normas imperativas y taxativas
que le sirvan de referente (...)". El resaltado es nuestro;

Que, mediante el Informe Legal N°182-2023-OAJ-HNSEB, la Oficina de Asesoria Juridica,
considera que el Hospital Nacional Sergio E. Bernales, debe declarar Infundado el recurso de
apelacion del recurrente, por establecer que el beneficio otorgado por el articulo 184° de la Ley
N°25303, estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1992, por otra parte resulta pertinente observar
lo dispuesto por la Ley N°31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023, en cuyo articulo 6 -Ingresos de Personal- sefiala: “Prohibase en las entidades del
Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional
de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del
Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. (...)";

En consecuencia, no podria darse viabilidad a lo requerido por el recurrente mediante su recurso
impugnativo, puesto que ello significaria vulnerar el principio de legalidad dispuesto por la Ley
N°27444, e ir contra la normativa presupuestaria, siendo preciso reiterar que bajo el principio de
legalidad toda autoridad administrativa se sujeta a ejecutar sus funciones sin traspasar la barrera
legal que le es permitida, por lo tanto, no corresponde atender lo peticionado por el recurrente en
su recurso impugnativo;

Con el visto del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Hospital Nacional Sergio E. Bernales

Que, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 11° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Hospital Nacional Sergio E. Bernales, aprobadomediante R.M. N°795-2003-
SA-DM, modificado por R.M. N°512-2004-MINSA, R.M. N°343- 2007-MINSA y R.M. N°124-2008-
MINSA, la Resolucion Ministerial N°737-2023/MINSA; y

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declara INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por el administrado
TORIBIO JESUS VELASCO LAGUNAS, contra la Resolucion Ficta de silencio administrativo
negativo, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.-Dar por AGOTADA la via administrativa.

Articulo 3°.- NOTIFICAR la presente resolucion al administrado y la Oficina de Personal conforme
aley

Articulo 4°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional del
Hospital Nacional Sergio E. Bernales.
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