MINISTERIO DE SALUD o
HOSPITAL NACIONAL SERGIO E. BERNALES N° (0| -2024-SA-DG-HNSEB

RESOLUCION DIRECTORAL

Comas,

VISTO: El Expediente N° 23-017826-001-HNSEB, de fecha 10 de agosto del 2023, el
Memorando N° 1847-2023-B-CEGC-OP-HNSEB expedida por el jefe de la Oficina de Personal,
y el Informe Legal N° 284 suscrito por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y;

CONSIDERANDO:

1.1

1.4

1.5

1.6

ANTECEDENTES:

Que, mediante las solicitudes formuladas y presentadas con fechas 07 de junio del 2022
y el 10 de agosto del 2023; en donde solicita el Reconocimiento y reintegro de pago de la
bonificacién Diferencial del 30% en base a su remuneracion total integra, por laborar en
zona rural urbano marginal segin el articulo 184° de la ley N° 25303, los devengados e
intereses legales desde el 01 de enero del afio 1991 hasta la fecha de su renuncia el 01
de mayo del 1991.

Que, Mediante Memorando N° 260-2023-P-CEGC-HNSEB, el coordinador del Equipo de
Gestién de la Compensacion solicita el informe de SITUACION ACTUAL de la servidora
MATILDE PARIONA PALOMINO, en ese sentido se obtuvo respuesta mediante
Memorando N° 263-2023-EGE-OP-HNSEB, en donde el coordinador del equipo de
gestién de empleo adjunta el Informe escalafonario para que se prosiga con los tramites
correspondientes

Que, el Informe Técnico N° 227-2023-P-CEGC-HNSEB de fecha 20 de julio del 2023
emitido por el Coordinador del Equipo de Gestién de la Compensacion, recomienda al jefe
de la Oficina de Personal declarar improcedente la solicitud de la ex servidora y
pensionista MATILDE PARIONA PALOMINO, en virtud a que no presentado los
documentos que acrediten las peticiones que solicita.

Con Resolucion Administrativa N° 428-2023-SA-HN-SEB/OP, de fecha 01 de agosto
del 2023, se declara improcedente tanto la pretension principal y accesoria de la ex
servidora MATILDE PARIONA PALOMINO, esto es, el reconocimiento y pago de la
Bonificacién Diferencial equivalente al 30% de su haber total por haber laborado en zona
rural urbano marginal, asi como también al pago de devengados e intereses legales.

Mediante expediente N°017826-2023 de fecha 10 de agosto del 2023, por el cual la
Servidora Publica MATILDE PARIONA PALOMINO, interpone el recurso de apelacion
contra la Resolucién N° 428-2023-SA-H-SEB/OP sobre reconocimiento y reintegro de
bonificacién diferencial del 30% por Zona Rural Urbano Marginal mas devengados e
intereses legales, dispuesto por la Ley N°25303, primer parrafo del articulo 184°.

Que, con memorandum N°1847-2023-B-CEGC-OP-HNSEB de fecha 24 de noviembre de
2023 proveniente de la Oficina de Personal y el Memorandum N°368-2023-P-CEGC-0OP-
HNSEB, proveniente del coordinador del Equipo de Gestién de la Compensacion ponen a
conocimiento de la oficina de Asesoria Juridica el RECURSO DE APELACION
presentado por la ex servidora MATILDE PARIONA PALOMINO, en ese sentido se
solicita emitir la opinion legal y proyecto de resolucion correspondiente.
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IL. DE LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

2.1 Que, el art. 02 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital Nacional Sergio
E. Bernales establece la naturaleza del mismo como un 6rgano desconcentrado de la
Direccion de Salud V- lima Ciudad, que brinda servicios de atencion de la salud de alia
complejidad.

Asimismo, el articulo 8°; referido a los objetivos funcionales generales asignados al
hospital establece en el literal e) administrar los recursos humanos, materiales,
econdmicos y financieros para el logro de la misién y sus objetivos en cumplimento a las
normas vigentes

2.2 Que, al amparo del articulo 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital
Nacional Sergio E. Bernales, establece que la Oficina de Asesoria Juridica, es la unidad
orgénica encargada del asesoramiento legal juridico; depende de la Direccién General y
tiene asignados los siguientes objetivos funcionales:

a) Emitir Informes y/u opinién legal sobre los aspectos que le sean solicitados

b) Coordinar con la Procuraduria Publica del Ministerio de Salud respecto de las acciones £ i

judiciales relacionadas con el Hospital

c) Asesorar en la formulacion de proyectos de convenios y contratos, en los que intervenga
el Hospital

d) Sistematizar y difundir las normas legales del Sector en coordinacion con las instancias
sectoriales pertinentes.

En ese sentido el que emite la presente esta premunido de las facultades y competencias
para emitir la presente.”

. DE LA NORMA APLICABLE

3.1 En principio, es preciso sefalar que en virtud del Principio de Legalidad reconocido en
el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

3.2 Que, el sub numeral 2 del numeral 35.1 del articulo 35° del TUO de la Ley N°27444, senala
que en los procedimientos de evaluacion previa opera el silencio administrativo positivo,
en el caso de los recursos destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud
cuando el particular haya optado por la aplicacién del silencio administrativo negativo.

3.3 Que, cabe precisar que en el presente caso el recurso impugnativo esta referido
unicamente al pago de devengados y consecuentemente al pago de intereses legales
respecto al beneficio econémico dispuesto por el articulo 184° de la ley 25303- ley Anual
de Presupuesto del Sector Publico para el afio 1991.

3.4 Que, el articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, publicado el 06 de Marzo de
1991. Decreto que aprueba las normas reglamentarias, orientadas a determinar los niveles
remunerativos de los funcionarios directivos, servidores y pensionistas del Estado en el
marco del Proceso de Homologacion — Carrera Publica y Sistema Unico de
Remuneraciones y Bonificacion establece: “Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de
1991, los alcances del articulo 8 del decreto legislativo N° 608, a los funcionarios directivos
y servidores de la administracion publica comprendidos en el decreto legislativo n° 276,
como bonificacion especial de acuerdo lo siguiente a),.funcionarios y directivos 35% b)
Profesionales Técnicos y Auxiliares 30% (...)

3.5 Que, ahora bien respecto al calculo de la citada bonificacion especial el articulo 9 del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, establece que las bonificaciones y demas concepto
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remunerativos percibidos por los servidores y funcionarios que tengan como base la
remuneracion se calcula sobre la base de la remuneracion total permanente del trabajador
beneficiario con excepciéon de la compensacién por tiempo de servicios, la bonificacion
personal y el beneficio vacacional y ciertas modalidades de bonificacién diferencial

3.6 Que, de otro lado la Corte Suprema de la Republica en la Casacion N° 2056-2012-
Amazonas, en su Séptimo Fundamento sostiene “(...) este Supremo Tribunal no puede
dejar de advertir que es concepto tnicamente debid ser otorgando a favor del actor por.
los afios 1991, y 1992, toda vez que al haber sido otorgada por la ley de Presupuesto, su
vigencia solo dura al afio de 1991, sin embargo fue prorrogada por el afio 1992 por expresa
disposicion del articulo 239° norma que a su vez fue derogada pero que cuya vigencia fie
restituida por el articulo 4° del decreto ley 25807, en ese sentido el beneficio recogido en
el articulo 184 de la ley 25303 ley anual de Presupuesto del Sector Publico, para el afio
1991dolo estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1992.

3.7 Que, en lo concerniente al monto percibido por la bonificacion diferencial durante los afos
1991 y 1992, es preciso tener en cuenta lo establecido por el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM norma con jerarquia de ley y posterior a la ley N° 25303 que en su articulo 8°
establece para efecto remunerativo a diferencia entre la remuneracion total y
remuneracion total permanente, precisando lo siguiente:

a) Remuneracion total, es aquella cuya recepcion es regular a su monto permanente en
/ el tiempo y se otorga con caracter general a todos los funcionarios directivos y
‘ servidores de la Administracion Publica y esta constituida por la Remuneracion
principal, bonificacién personal, bonificacion familiar Remuneracién Transitoria por
homologacion y la bonificacién por refrigerio y movilidad

b) Remuneracion Total es aquella que estd constituida por la remuneracién total
permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley expresa los
mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o
condiciones distintas al comun.

3.8 Que, la ley N° 25303, ley Anual del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 1991,
publicada el 16 de enero de 1991 en su articulo 184 establecia otorgar al personal de
funcionarios y Servidores de Salud Publica que laboren en zonas rurales y urbano
marginales una bonificacion diferencial mensual y el equivalente al 30% de la remuneracion
total como compensacién por condiciones excepcionales de trabajo de conformidad con el
inciso b) del articulo 53 del Decreto Legislativo 276.

3.9 Que, el precitado dispositivo legal fue prorrogado por el articulo 269 de la ley 25388 ley de
Presupuesto del Sector Publico y fue derogado y/o suspendido por el articulo 17 del Decreto
ley 25572, siendo restituida su vigencia y sustituida por el articulo 4° del decreto ley 25807,
en ese sentido el beneficio recogido por el articulo 184° de la ley 25303, estuvo vigente
hasta 31 de diciembre de 1992.

3.10 Que, en este orden de ideas, la Autoridad Nacional de Servicio civil- SERVIR, ente rector
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos del Estado Peruano,
mediante el Informe Técnico N° 13742017-SERVI /GPGSC, de fecha 12 de diciembre de



2017, expedido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil concluye lo
siguiente:

3.11 El articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM establece un régimen Unico de
bonificaciones provenientes del desempefio de cargo y el ejercicio de cargos directivos para
los servidores y funcionarios de los diferentes sectores y entidades estatales sujetos al
régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 276, dotado de jerarquia legal y excluyente
con respecto a otras bonificaciones institucionales, sectoriales o de carrera especifica
otorgados por disposicion legal expresa.

3.12. La Ley N° 25303, Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 1991,
publicada el 16 de enero de 1991, en su articulo 184 establece otorgar al personal de
funcionarios y servidores de salud publica que laboren en zonas rurales y urbano marginales

una bonificacién diferencial mensual y equivalente al 30% de la remuneracion total como -7
compensacion por condiciones excepcionales de trabajo, dicho dispositivo legal a la fechano - .
(e

se encuentra vigente

3.13 Que, de lo expuesto la bonificacion diferencial del articulo 184° de la ley 25303 de
conformidad a lo establecido en el Articulo 53° de Decreto Legislativo 276 es distinta a la
Bonificacion Especial establecida en el articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
debido a la finalidad que persiguen y su monto de calculo-

3.14. Que, en dicha linea de argumentacién cabe indicar que al haber concluido la temporalidad de
la norma que aprueba la Bonificacién Diferencial por laborar en zona rural, urbano marginal,
no es procedente atender el requerimiento del recurrente puesto que sus pedidos estan
basados en una norma que no se encuentra vigente a la fecha, dado que su vigencia se
mantuvo solo hasta el afio de 1992. Por otro lado, de la revision de los documentos obrantes
en autos se advierte que el servidor MATILDE PARIONA PALOMINO, labora en condicion
de nombrado bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, por lo que corresponde
declarar infundada la solicitud del recurrente al pago respecto al reintegro de 30% por zona
urbano marginal, en razén de que la norma que sustenta su pedido tuvo vigente solo hasta
el ano 1992.

En consecuencia, no podria darse viabilidad a lo requerido por la recurrente mediante su recurso
impugnativo, puesto que ello significaria vulnerar el principio de legalidad dispuesto por la Ley N°
27444, e ir contra la ley 27321, siendo preciso reiterar que bajo el principio de legalidad toda
autoridad administrativa se sujeta a ejecutar sus funciones sin traspasar la barrera legal que le es
permitida, por lo tanto, no corresponde atender lo peticionado por el recurrente en su recurso
impugnativo acerca de Reconocimiento y Reintegro de Pago de la Bonificacién Diferencial del
30% en base a la remuneracion total integra.

Siendo esto asi, de conformidad con el articulo 227 numeral 227.1 de la Ley N° 27444, |a oficina de
Asesoria Juridica considera que el Hospital Nacional Sergio E. Bernales, con el respectivo acto
resolutivo, declare improcedente el recurso de apelacién presentado por el recurrente contra la
Resolucion Administrativa N° 428-2023-SA-HNSEB/OP, de fecha 01 de agosto de 2023 por
carecer de sustento juridico que sustente su recurso impugnativo, debiendo ser confirmado el
acto resolutivo antes acotado y, consecuentemente, de conformidad con el articulo 228 de la Ley
N°27444, se debe tener por agotada la via administrativa.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacién presentado por la administrada
MATILDE PARIONA PALOMINO en su condicién de exservidora y Pensionista del Decreto Ley N°
20530 del Hospital Sergio E. Bernales, en el cargo de Artesano lll, Nivel Remunerativo STA, contra
la Resolucion Administrativa N.° 428-2023-SA-HNSEB/OP, de fecha 01 de agosto de 2023, por los
motivos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién, debiendo disponerse que
se confirme la resolucion administrativa antes acotada.
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Articulo 2°.-Dar por AGOTADA la via administrativa.

Articulo 3° - NOTIFICAR la presente resolucién al administrado conforme a ley

Articulo 4°.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional del
Hospital Nacional Sergio E. Bernales.

Registrese y Comuniquese,

.....

cma.

YBGENERAL
NE. 9064/ 22864

DVET/jjsa

DISTRIBUCION:

( ) Direccion General

( ) Oficina de Asesoria Juridica
( ) Oficina de Control Interno
() Archivo
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